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RELAZIONE SUL GOVERNO SOCIETARIO AI SENSI DELL’ART. 6. ¢c. 4,
DEL D. L.GS. 175/2016, RELATIVA ALIL’ANNO 2019

Finalita

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’art. 6, commi 2, 3, 4 ¢ 5, del D. L.gs. 175/2016,
che cosi recitano:

“2. Le societa a controllo pubblico predispongono specifici programmi di valutazione del rischio
di crisi aziendale e ne informano ’assemblea nell’ambito della relazione di cui al comma 4.

3. Fatte salve le funzioni degli organi di controllo previsti a norma di legge e di statuto, le societd
a controllo pubblico valutano l'opportunita di integrare, in considerazione delle dimensioni e
delle caratteristiche organizzative nonché dell attivita svolta, gli strumenti di governo societario
con i seguenti:

a) regolamenti interni volti a garantire la conformita dell attivita della societa alle norme di tutela
della concorrenza, comprese quelle in materia di concorrenza sleale, nonché alle norme di tutela
della proprieta industriale o intellettuale;

b) un ufficio di controllo interno strutturaio secondo criteri di adeguatezza rispetto alla
dimensione e alla complessita dell’impresa sociale, che collabora con l'organo di controllo
statutario, riscontrando tempestivamente le richieste da questo provenienti, e trasmette
periodicamente all'organo di controllo statutario relazioni sulla regolarita e Uefficienza della
gestione;

¢) codici condotta propri, o adesione a codici di condotta collettivi aventi a oggetto la disciplina
dei comportamenti imprenditoriali nei confronti di consumatori, utenti, dipendenti e collaboratori,
nonché altri portatori di legittimi interessi coinvolti nell attivita della societa;

d) programmi di responsabilita sociale d’impresa, in conformita alle raccomandazioni della
Commissione dell Unione Europea.

4. Gli strumenti eventualmente adottati ai sensi del comma 3 sono indicati nella relazione sul
governo societario che le societd controllate predispongono annualmente, a chiusura
dell’esercizio sociale e pubblicano contestualmente al bilancio d’esercizio.

5. Qualora le societa a controllo pubblico non integrino gli strumenti di governo societario con

quelli di cui al comma 3, danno conto delle ragioni all'interno della relazione di cui al comma 4.

La societa
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La “SPES S.c.r.l.” & una socictd consortile a responsabilitd limitata con capitale sociale pari a Euro
750.000, interamente posseduto dai 20 Comuni della provincia di Pistoia. La partecipazione pil
rilevante, pari al 46,57% del capitale, & detenuto dal Comune di Pistoia; il residuo ¢ posseduto
dagli altri 19 Comuni, in percentuali diverse.

La societd si occupa essenzialmente della gestione e della manutenzione del patrimonio di Edilizia
Residenziale Pubblica posseduto dai Comuni soci, nonché della progettazione e realizzazione del
patrimonio immobiliare (E.R.P. e non ER.P.) per conto dei Comuni consorziati ¢ del L.O.D.E.
Pistoiese.

La societd & attualmente gestita da un Consiglio di Amministrazione composto da tre membri:

Paolo Bechi (presidente), Edoardo Chelli e Carmela Ferrara (componenti).

Predisposizione di specifici programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale (art. 6, commi 2
e4,del D.Lgs. 175/2016

Il programma di misurazione del rischio aziendale & stato disciplinato, in fase di prima
applicazione, nel “Regolamento per la definizione della misurazione del rischio ai sensi dell’art. 6,
comma 2, e dell’art. 14, comma 2, del D. L.gs. 175/2016”, approvato dal Consiglio di
Amministrazione con delibera n. 7 del 11.12.2017.

1l citato Regolamento prevede I’individuazione di una “soglia di allarme”, qualora si verifichi
almeno una delle seguenti condizioni:

i La gestione operativa della societa risulti negativa per tre esercizi consecutivi (risultato
gestione operativa pari alla differenza tra le voci A) e B) del Conto Economico ex art. 2425

c.C)
Dati di bilancio:

2019 2018 2017
Risultat ti
Isultato~ Gestlone | _; co5.847,00 | -777.320,00 | 146.040,00
Operativa

Per effetto dell’utile operativo dell’esercizio 2017 non risultanc tre esercizi consecutivi in
perdita;

I le perdite d’esercizio cumulate negli ultimi tre esercizi, al netto di eventuali utili di
esercizio dei medesimi periodi, abbiano eroso il patrimonio netto della societd in misura
superiore al 20%.

Dati di bilancio:

2019 2018 2017
Risultato d'esercizio - 3.691.292,00 -791.148,00 92.178,00
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Considerato che il patrimonio netto {escluso il risultato dell’esercizio 2019) ammonta a
Euro 1.858.313,00, si avra:
20% di 1.858.313,00 = Euro 371.662,00
Perdita netta ultimi tre esercizi: Euro 4.390.262,00
In questo caso, pertanto, la perdita netta degli ultimi tre esercizi risulta superiore al 20%
del patrimonio netto.
. la relazione del Collegio Sindacale incaricato del controllo contabile rappresenti dubbi in
ordine alla continuita aziendale.
Nella relazione del Collegio sindacale al bilancio chiuso al 31.12.2018 e nel corso delle
verifiche svolte nel corso dell’esercizio 2019 sono stati esposti dubbi in merito alla
continuita aziendale.
Iv. I'indice di struttura finanziaria, dato da rapporto tra patrimonio netto piti debiti a medio e
lungo termine e attivo immobilizzato sia inferiore a 0,8.
Caicolo dell’'indice al 31,12.2019:
(PN + Debiti M/L} / Attivo Immobilizzato =
[-1.832.979 + (525.859 + 2.616.759 + 3.704.808)] / 4.339.976 = 1,16 > 0,8

V. Findice di disponibilita finanziaria, dato da rapporto tra attivitd correnti e passivita
correnti sia inferiore a 1.
Risultato al 31.12.2019:
Totale Attivo Circolante / Debiti esigibili entro I'esercizio successivo + Acconti entro
{'esercizio successivo) =
9.872.347,00 / (310.017 + 1.834.374 + 571.848 + 470.882 + 23.357 + 51.976 +
5.234.245)=1,16>1

VI, il peso degli oneri finanziari, misurato dal rapporto tra Oneri Finanziari e Ricavi sia
superiore al 5%
Risultato al 31.12.2019:
Voce C17 del Conto Economico / Voce Al del Conto Economico =
58.851/7.652.983 =0,77% < 5%
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VIl.  gli indici di durata dei crediti e dei debiti di natura commerciale superino i 180 giorni e
guesti superino rispettivamente il 40% dell’attivo e del passivo.
Risultato al 31.12.2019:
365 x Crediti verso clienti entro esercizio successivo/ Valore della produzione =
365 x 3.234.610 / 2.523.782 = 467 gg.
365 x Debiti verso fornitori /Acquisti {voci B6 + B7 + B8 Conto Economico) =
365 x 470.882 / (6.458 + 2.704.906 + 32.304) = 63 gg.
Crediti verso clienti / Totale Attivo = 3.188.454 / 14.215.402 = 22,43%
Debiti verso fornitori / Totale Passivo = 470.882 / 14.215.402 = 3,31%
Per quanto riguarda i crediti commerciali, pur avendo una durata superiore a 180 giorni,

non superano il 40% dell’attivo e, pertanto, non viene raggiunta la “soglia di allarme”.

Nel merito, I’analisi del bilancio 2019 evidenzia pertanto le seguenti risultanze:

RIEPILOGO INDICATORI SPES S.c.r.l

= Soglia di alla Risultanze
. ia di allarme

g 2019
1 La gestione operativa della societd sia negativa per tre esercizi NO

consecutivi

Le perdite di esercizio cumulate negli ultimi tre esercizi, al netto di
2 | eventuali utili di esercizio dei medesimi periodi, abbiano eroso il sl
patrimonio netto delia societa in misura superiore al 20%

La relazione al bilancio chiuso al 31.12.2019 del Collegio Sindacale
3 | incaricato del controllo contabile rappresenti dubbi in ordine alla Sl
continuita aziendale

Pindice di struttura finanziaria, dato da rapporto tra patrimonio netto piu
debiti a medio e lungo termine e attivo immobilizzato sia inferiore a 0,8

I'indice di disponibilita finanziaria, dato da rapporto tra attivita correnti e
passivita correnti sia inferiorea 1

Il peso degli oneri finanziari, misurato dal rapporto tra oneri finanziari e
fatturato, sia superiore al 5%

gli indici di durata dei crediti e dei debiti di natura commerciale superino
7 | i 180 giorni e questi superino rispettivamente il 40% dell’attivo e del NO
passivo.
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Valutazione dei risultati

La criticita di cui al precedente punto II, evidenzia come il patrimonio sociale risulti
completamente eroso per |'effetto combinato delle perdite degli ultimi due esercizi, con le
conseguenti implicazioni di natura civilistica per le quali sono attualmente in corso le necessarie
incombenze di legge.

Gli indici di struttura finanziaria (punto IV) e di disponibilita finanziaria (punto V) risultano
superiori alle rispettive “soglie di allarme”. Tuttavia, per quanto riguarda quest’ultimo indice, &
d’uopo rilevare il suo progressivo peggioramento a causa soprattutto del consistente aumento —
registrato soprattutto negli ultimi anni — della morositd sui canoni locatizi e sui rimborsi delle
anticipazioni da parte degli inquilini. Si ritiene pertanto urgente un esame, nelle opportune sedi,
della sostenibilita dell’attuale contratto di servizio.

Per effetto del superamento delle due “soglie di allarme” sopra indicate, il Consiglio di
amministrazione, ai sensi di quanto previsto dall’art. 14, comma 2, del D.Lgs. 175/2016 nonché
dall’art. 4 del “Regolamento per la definizione della misurazione del rischio” adottato dal C.d.A. in
data 11.12.2017, ha provveduto a convocare I’ Assemblea per le necessarie determinazioni, anche
ai fini di quanto prescritto dall’art. 2482 ter del codice civile per effetto dell’integrale erosione del
capitale sociale.

Nel contempo, il Consiglio ha adottato tutte le misure atte a prevenire ’aggravamento della crisi,

compatibilmente con il regime di tipo vincolistico che caratterizza I’ attivita della “Spes S.c.r.1.”,

Valutazione dell’opportunita di integrare gli strumenti di governo societario (art. 6, commi 3, 4 e 5,
del D.Lgs. 175/2016)

Si indicano di seguito le risultanze della valutazione effettuata:

Oggetto della valutazione Risultanza della valutazione

a) Regolamenti interni volti a garantire la | Si ritiene Vintegrazione non necessaria,

conformita dell’attivitd della societd alle norme
di tutela della concorrenza, comprese quelle in
materia di concorrenza sleale, nonché alle
norme di tutela della proprietd industriale o
intellettuale

date le dimensioni aziendali, la struttura
organizzativa e lao tipologio di ottivitd
esercitata. Peraltro, trattandosi di societd a
totale controllo pubblico e soggetta a
“controllo analogo”, la materia
contrattuale & uniformata alle disposizioni
previste dalla normativa in materia di
societd “in house”

b)

Un ufficio di controllo interno, strutturato
secondo i criteri di adeguatezza rispetto alla
dimensione e alla complessitd sociale, che
coflabora con Vorgano di controflo statutario,

Si & ritenuta non necessaria l'istituzione di
un apposito ufficio di controflo interno,
date le dimensioni aziendali, la struttura
organizzativa e la tipologia di attivitg
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riscontrando tempestivamente le richieste da
questo provenienti, e trasmette periodicamente
all'organc di controlio statutario relazioni sulla
regolarita e I'efficienza della gestione

esercitata. Nel caso specifico, il sistema dei
controlfi interni, inteso come Finsieme delle
regole, delle procedure e delle strutture
organizzative volte a consentire
Videntificazione, la misurazione, la gestione
e il monitoraggio dei principali rischi
aziendali, viene attuato e monitorato
attraverso lattivita delle varie funzioni
aziendali, con F'ausilio delle varie procedure
e processi aziendali.

Si fa inoltre presente che la Spes, societd
“in house” interamente controllata da Enti
pubblici, &  soggetta statutariamente al
“controllo analogo” ex art. 113, comma 4,
del T.U.E.L

¢) Codici di condotta propri, 0 adesione a codici di | Lo societd ha gia adottato una serie di
condotta collettivi aventi a oggetto la disciplina | norme interne che rispondono alle esigenze
dei comportamenti imprenditoriali nei confronti | richieste, Ivi compreso il Modello di
di  consumatori, utenti dipendenti e | Organizzazione, Gestione e Controllo di cui
collaboratori, nonché altri portatori di legittimi | al D. L.gs. 8 giugno 2001 n. 231. Il Modello
interessi coinvolti nelf‘attivita defla societd contiene il codice etico; norme su
organizzazione e processi; l'analisi dei
rischi; il regolamento interno per l'utilizzo
del sistema informative aziendale; il
regolamento internoc per le selezioni
pubbliche. Il suddetto Modelfo 231, & stato
inoltre  integrato con le  misure
anticorruzione e trasparenza, come
previsto dalla vigente normativa in materia
d) Programmi di responsabilita sociale | Si ritiene Vintegrazione non necessaria,
defl'impresa, in conformita alle | date le dimensioni aziendali, la struttura
raccomandazioni defla Commissione dell’Unione | organizzativa e la tipologia di attivitd
Europea esercitata
Pistoia, 02/11/2020

te C.d.A.
Pa echi
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